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Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Zusendung des Entwurfs eines BMF-Schreibens zu den
Grundsatzen der Verwaltung fur den Betriebsstattenbegriff und die -be-
grindung im innerstaatlichen und internationalen Steuerrecht sowie fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Nachfolgend haben wir Ihnen unsere Anmerkungen zu dem Entwurf zu-
sammengefasst:

l. Zu den Banken und Finanzdienstleistern

Banken und generell Finanzdienstleister sind unseres Erachtens in dem
Entwurf nicht angemessen reprasentiert. Dies Uberrascht uns, da im
OECD-Betriebsstattenbericht (vgl. Part Il bis IV) ein starker Fokus auf Ban-
ken gelegt wird und auch die BsGaV gesonderte Regelungen enthalt.

Es gibt durchaus Besonderheiten, die auch fur andere Bereiche von Bedeu-
tung sind. Solche Falle konnen beispielsweise das Commodity Trading bei
Industrieunternehmen betreffen.

Aus unserer Sicht sind fur die Banken die Themen ,,Reprasentanz” sowie
»Vertreterbetriebstatte“ von besonderer Bedeutung.
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1. Reprasentanz einer Bank (gem. § 53a KWG)

Reprasentanzen auslandischer Institute nach § 53a KWG durfen weder erlaubnispflichtige
Bankgeschafte betreiben noch erlaubnispflichtige Finanzdienstleistungen erbringen. lhre Er-
richtung ist anzeigepflichtig und die Reprasentanz darf erst nach Bestatigung durch die Bun-
desanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) ihre Tatigkeit aufnehmen. Eine laufende
Beaufsichtigung findet nicht statt. Solche physischen Niederlassungen in Deutschland mus-
sen sich auf reprasentative Funktionen beschranken.

Dies sollte in diesem BMF-Schreiben entsprechend gewdurdigt werden. Solange eine Reprasen-
tanz hiernach lediglich geschaftsanbahnend tatig wird, ohne eine Abschlussvollmacht zu be-
sitzen, begriindet die Reprasentanz grundséatzlich keine Betriebstatte und somit auch keine be-
schrankte Steuerpflicht. In den Doppelbesteuerungsabkommen, die auf dem OECD-Muster-
abkommen basieren, ist ein entsprechender Passus aufgenommen worden. Danach sind feste
Geschaftseinrichtungen, die ausschlieBlich der Informationsbeschaffung dienen oder aber zu
dem Zweck unterhalten werden, Tatigkeiten vorbereitender Art oder Hilfstatigkeiten durchzu-
fuhren, nicht als Betriebsstatte anzusehen.

Aufgrund der in 8 53a KWG in Verbindung mit § 32 KWG niedergelegten Beschrankung der zu-
lassigen Tatigkeiten von Reprasentanzen auslandischer Institute, die im Wesentlichen auf ein
Verbot hinauslaufen, gewerblich bzw. werbend am Markt tatig zu sein, kdnnen solche Repra-
sentanzen keine Betriebsstatten sein. Zu den zulassigen Tatigkeiten gehoren nach der Verwal-
tungspraxis der Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht beispielsweise die Kontakt-
pflege, die Sammlung volkswirtschaftlicher und anderer Daten Gber das geschéaftliche Umfeld
in Deutschland sowie weitere Tatigkeiten vorbereitender Art und Hilfstatigkeiten, soweit sie
nach dem KWG erlaubnisfrei sind, d. h. die Anbahnung und Vermittlung von nach dem KWG
erlaubnisfreien Tatigkeiten. Die Reprasentanz gibt mit Blick auf Bank- und Finanzdienstleistun-
gen keine rechtsgeschaftlichen Willenserklarungen im Namen der Bank ab und nimmt keine
Willenserklarungen als Stellvertreter fur die Bank entgegen.

Es ware wlnschenswert, wenn im Rahmen dieses BMF-Schreibens eine entsprechende Klar-
stellung erfolgt, dass Reprasentanzen nach 8 53a KWG durch ihre Tatigkeiten fur das auslandi-
sche Institut keine Betriebsstatten werden, solange sie nicht im erlaubnisfreien Bereich ge-
werbliche Tatigkeiten entfalten. Hilfsweise konnte klargestellt werden, welche Tatigkeiten die
deutsche Finanzverwaltung unter dem Tatigkeitsprofil einer Reprasentanz subsumiert und ab
welchen Tatigkeiten sie von einer Betriebsstatte ausgeht. Diese Klarstellung kdnnte in Kapitel
4.5 (Insbesondere: Tatigkeiten vorbereitender Art und Hilfstatigkeiten) aufgenommen werden.

VORSCHLAG: Wir bitten Sie festzulegen, welche Tatigkeiten vorbereitender Art und Hilfs-
tatigkeiten nach Kapitel 4.5 eine Reprasentanz einer Banki. S. v. 8 53a KWG erbringen darf,
ohne eine Betriebsstatte im Inland zu begriinden.

Far einen weiteren Dialog samt Formulierungsvorschlagen stehen wir lhnen gerne zur Verfu-
gung.
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2. Bank als Vertreterbetriebsstatte (zu Kapitel 3.3)
a) Kundenbetreuer einer Bank

Finanzdienstleister erbringen zahlreiche Beratungsleistungen grundsatzlich grenziberschrei-
tend, ohne Begrindung einer festen Geschaftseinrichtung.

Dabei kommt dem Thema Vertreterbetriebsstatte (in Deutschland s. § 13 AO) eine maBge-
bende Bedeutung zu. Eine Vertreterbetriebsstatte ist gegeben, sofern ein standiger Vertreter
nachhaltig die Geschafte des Unternehmens besorgt und dabei dessen Sachanweisungen un-
terliegt. Standiger Vertreter istinsbesondere eine Person, die fur ein Unternehmen nachhaltig

(i) Vertrage abschlieBt oder vermittelt oder Auftrage einholt oder
(ii) einen Bestand von Gutern oder Waren unterhalt und davon Auslieferungen vornimmt.

Far Finanzdienstleister bedeutet dies, dass die Tatigkeit von Beratern, die im Ausland anséas-
sige Kunden besuchen und diesen Finanzdienstleistungsprodukte vermitteln, dazu fuhren
kann, dass die entsprechende Bank, auch ohne die Tatbestandsvoraussetzungen zur Betriebs-
stattenbegrundung zu erflllen, ggf. im Inland einer beschrankten Steuerpflicht unterliegen
kann.

Sowohl bei der Reprasentanz als auch bei der Vertreterbetriebstatte ist hierbei zu beachten,
dass eine zivilrechtliche Vollmacht nicht nétig ist, sondern eine wirtschaftliche Vollmacht bzw.
das Aushandeln eines ,unterschriftsreifen“ Vertrags bereits ausreichen kann, um eine Vertre-
terbetriebsstatte zu begrinden.

Bisher sind die Ausflihrungen zur Vertreterbetriebsstatte in Kapitel 3.3 (Standiger Vertreter ge-
maB § 13 AO) diesbezlglich sehr knappgehalten. Es ware winschenswert, wenn die Sicht-
weise anhand eines Beispiels —wie nachfolgend vorgeschlagen — erlautert wird.

VORSCHLAG: Wir bitten zur Rechtssicherheit den folgenden Beispielsfall zum Standigen
Vertreter (8 13 AO) in Kapitel 3.3 mitaufzunehmen:

»Beispiel:

Die XY Bank ist eine Kapitalgesellschaft mit Sitz und Geschéftsleitung im Land A. Um ver-
mogende Privatkunden in Deutschland kiinftig besser betreuen zu kdénnen, ist geplant,
dass Kundenberater der XY Bank fiir Kundenberatungsgesprache nach Deutschland rei-
sen. Bei den Kundenberatern handelt es sich um Angestellte der XY Bank. Diese diirfen
weder Geschaftseinrichtungen einer deutschen Zweigniederlassung nutzen, noch wer-
den fiir sie gesonderte Geschiftsraume in Deutschland angemietet. Fiir Geschifte, die
einen Vertragsabschluss oder einer Vertragsanderung bediirfen, muss der Vertrag seitens
der Bank durch zwei bevollméchtigte Personen im Ausland unterzeichnet werden.

Ein standiger Vertreter im Inland wird in diesem Fall nicht angenommen.“
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b) Global Trading von Banken (zu Kapitel 3.3 und 4.7 sowie Il. Einzelfalle)

In der Praxis kann sich insbesondere beim globalen Handel mit Finanzinstrumenten (sowohl
Banken als auch Commodity Trader etc.) die Frage stellen, ob dieser Uber Tochtergesellschaf-
ten eine Vertreterbetriebsstatte begrunden wird. Dies kann beispielsweise dann der Fall sein,
wenn eine Konzerngesellschaft Geschafte flr das globale Handelsbuch abschlieBt. Soweit die
Tochtergesellschaft den Sachanweisungen der Muttergesellschaft unterliegt, konnen die Vo-
raussetzungen des 8 13 AO als erflllt gelten.

Diesem Fall kommtin der Praxis eine gestiegene Bedeutung zu, da in Folge des Brexits zahlrei-
che Tatigkeiten nach Deutschland verlagert wurden bzw. Trader im Ausland auf den Handels-
buchern deutscher Legaleinheiten handeln. Zudem kommt der Thematik auch auBerhalb des
Kern-Finanzdienstleistungsbereichs eine hohe Bedeutung zu, wenn beispielsweise Commo-
dity/Energy Trading durchgeflhrt wird.

Eine Klarstellung anhand der deutschen Regelungen sowie aus DBA-Sicht ware winschens-
wert. Dies wurde die Kapitel 3.3 und 4.7 sowie ggf. die unter Il. dargestellten Einzelfalle betref-
fen.

Bei einem entsprechenden Beispiel ware eine Klarstellung der Finanzverwaltung wunschens-
wert, wonach solche Tatigkeiten keine Vertreterbetriebsstatte begriinden, sofern entspre-
chende Tatigkeiten auch zwischen fremden Dritten zu beobachten sind und fremdublich ver-
gltet werden.

VORSCHLAG: Wir bitten zur Rechtssicherheit analog zu unserer Ziffer I. 2. a) den folgen-
den Beispielsfall mitaufzunehmen:

»Beispiel:

Die X Bank ist eine Kapitalgesellschaft mit Sitz und Geschaftsleitung im Ausland. Sie ist
anderY GmbH, einer in Deutschland unbeschrankt steuerpflichtigen Kapitalgesellschaft
zu 100 % beteiligt.

Die deutsche Tochtergesellschaft betreibt den Wertpapierhandel. Unter anderem arbei-
ten die Wertpapierhandler aktivauf Rechnung des Handelsbuchs und somit auf Rechnung
der X Bank. Die Muttergesellschaft gibt den Handlern entsprechende Handlungsanwei-
sungen und Kompetenzen (Limits) vor.

Diese Tatigkeiten begriinden keine Vertreterbetriebsstatte im Inland, sofern entspre-
chende Tatigkeiten auch zwischen fremden Dritten zu beobachten sind und fremdiiblich

verglitet werden.
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1. Zum Homeoffice (insbesondere Kapitel ll. 5.)
a) Zur Verfugungsmacht (Rn. 24-34)

Es ware eine Klarstellung durch das BMF wiinschenswert, wie mit den Fallen umzugehen ist,
in denen Mitarbeiter auslandischer Konzerngesellschaften im Rahmen von Workation Raum-
lichkeiten lokaler Konzerngesellschaften nutzen. Insbesondere ware es winschenswert klar-
zustellen, dass eine bloBe Nutzung der Infrastruktur der lokalen Gesellschaft durch Mitarbeiter
der auslandischen Konzerngesellschaften im Rahmen von Workation, also einer persdnlich
veranlassten, zeitlich begrenzten Nutzung ohne einen geschaftlichen Grund fur ihre Tatigkeit
im Inland, nicht dazu fuhrt, dass die Verfugungsmacht der auslandischen Konzerngesellschaft
Uber die Raumlichkeiten der lokalen Konzerngesellschaft angenommen werden kann.

VORSCHLAG: Es sollte Folgendes mit aufgenommen werden:

»Eine bloBe Nutzung der Infrastruktur der lokalen Gesellschaft durch Mitarbeiter der aus-
landischen Konzerngesellschaften im Rahmen von Workation, d. h. einer persoénlich ver-
anlassten, zeitlich begrenzten Nutzung ohne einen geschaftlichen Grund fir ihre Tatigkeit
im Inland, fiihrt nicht dazu, dass die Verfiigungsmacht der auslandischen Konzerngesell-
schaft Gber die Rdumlichkeiten der lokalen Konzerngesellschaft angenommen wird.“

Idealerweise sollte dies analog auch fiir den Outboundfall gelten.

b) Zur Geschiftsleitungsbetriebsstatte (Rn. 41-47)

Wir wirden eine Klarstellung durch das BMF dahingehend sehr begruBen, wie mit den Fallen
umzugehen ist, in denen Mitglieder der Geschaftsfuhrung auslandischer Gesellschaften vom
Homeoffice aus im Inland das Tagesgeschaft (mit-)leiten. Insbesondere ware es winschens-
wert klarzustellen, dass eine Geschéaftsleitungsbetriebsstatte dann nicht gegeben sein kann,
wenn es fur die Tatigkeit des im Inland tatigen Mitglieds der Geschaftsfuhrung keinen geschaft-
lichen Grund gibt, die Tatigkeit im Homeoffice im Inland ausschlieBlich personlich veranlasst
ist und die Tatigkeit im Inland ausschlieBlich remote bzw. virtuell ausgeubt wird.

VORSCHLAG: Es sollte das Folgende mit aufgenommen werden:

»Eine Geschaftsleitungsbetriebsstatte ist dann nicht gegeben, wenn

- es fur die Tatigkeit des im Inland tatigen Mitglieds der Geschaftsfiuhrung keinen ge-
schaftlichen Grund gibt,

- die Tatigkeit im Homeoffice im Inland ausschlieBlich personlich veranlasst ist und

- die Tatigkeit im Inland ausschlieBlich remote/virtuell ausgeiibt wird.*

Alternativ: Als Alternativvorschlag sollte die Annahme einer Geschaftsleitungsbetriebs-
statte dann ausgeschlossen werden, falls im Sitzland noch ein weiterer Geschaftsfiihrer
vorhanden und auch tatig ist.
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¢) Zum Standigen Vertreter (Rn. 61-69)

An dieser Stelle ware eine Klarstellung durch das BMF winschenswert, wie mit den Fallen um-
zugehen ist, in denen leitende Angestellte auslandischer Gesellschaften ohne eine Vertre-
tungsvollmacht im Homeoffice im Inland tatig werden. In Anwendung der steuerlichen Rege-
lungen kommt es hier zunehmend vor, dass zwar ein standiger Vertreter im Sinne von § 13 AO
angenommen wird, jedoch kein abhangiger Vertreter. In einem solchen Fall unterliegt die aus-
lAndische Gesellschaft zwar nicht einer beschrankten Steuerpflicht im Inland fur DBA-Zwecke,
dafur aber dem Lohnsteuerabzug als inldndischer Arbeitgeber im Sinne des § 38 EStG. Bei den
Finanzamtern ist die Handhabung sehr unterschiedlich, so dass einige die auslandische Ge-
sellschaft fur lohnsteuerliche Zwecke registrieren, anderen hingegen eine solche Registrierung
mangels eines standigen Vertreters ablehnen. Insoweit ware eine einheitliche Anwendung
durch die Finanzverwaltung winschenswert.

VORSCHLAG: Es sollte Folgendes mit aufgenommen werden:
»Im Falle von leitenden Angestellten ausliandischer Gesellschaften, die ohne eine Vertre-

tungsvollmacht im Homeoffice im Inland téitig werden, liegt weder ein sténdiger Vertreter
im Sinne von § 13 AO noch ein abhangiger Vertreter vor.“

d) Zum Abkommensrechtlichen Betriebsstattenbegriff im Bereich des Homeoffice
(Rn. 146)

Mit Blick auf den Outbound-Fall ist eine Klarstellung durch das BMF wiinschenswert, wie mit
den Fallen eines Qualifikationskonflikts umzugehen ist. Man kdnnte die derzeitige Formulie-
rung im Entwurf bzgl. des Outbound-Falls dahingehend verstehen, dass die deutsche Finanz-
verwaltung der Annahme einer Betriebsstatte durch die auslandische Finanzverwaltung in An-
wendung des abkommensrechtlichen Betriebsstattenbegriffs im Einklang mit Tz. 44.1 bis
44.21 des OECD-MK zu Art. 5 OECD-MA folgen wirde. Insoweit ware eine ausdruckliche Klar-
stellung erforderlich, da andernfalls das Risiko eines Qualifikationskonflikts besteht.

VORSCHLAG: Es sollte das Folgende mit aufgenommen werden:
»lm Outbound-Fall liegt eine Betriebsstédtte in Anwendung des abkommensrechtlichen

Betriebsstéattenbegriffs im Einklang mit Tz. 44.1 bis 44.21 des OECD-MK zu Art. 5 OECD-
MA vor.“

Im Voraus bedanken wir uns sehr flr die Berlicksichtigung unserer Anregungen und stehen wir
ein Gesprach und weitere Erlauterungen sowie Anregungen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GruBen



